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APRUEBA CRONOGRAMA Y FORMATO TIPO
‘DE DOCUMENTO QUE INDICA EN EL MARCO
DEL PROCESO DE PRORROGA DE
CONTRATA Y HONORARIO, ANO 2025, DEL
PERSONAL DEL MINISTERIO DE SALUD

RESOLUCION EXENTAN®_ 1316 4

saNTIAGo, 16 OCT 0%

VISTQ: Lo dispuesto en el decrsto con fuerza de
ley N* 1 de 2005, del Ministeric de Salud, que tia el texto r,a;ﬁm;iiﬁq, coordinade y
sistematizado del decreto ley N° 2.763 de 1979 v de las leyes Nos 18.933 y 18.469; en el
decreto supremo N*136 de 2004. del Ministerio de Salud, que aprueba Reglamento
Organico de esta Secretaria de Estado; en el articulo 9° del decreto con fuerza de ley
N®1/19.658 de 2000, del M’in%ter‘io Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado de la lay N*18.5675, Orgénica Constitucional de
Bases Generales de la Administracién del Estado; en la ley N°19.880 que establece
Bases de los Procedimientos Adrministratives que rigen los Actos de los éfganms de la
Administracion del Estado; en la Resolucion N° 6 de 2019 de la Contralotia General de
la Republica. ’

CONSIDERANDO:

1. Que, conforme con lo dispuesto en el articulo 9%
del decreto con fuerza de ley N 1 de 2005 del Ministerio de Salud, al Subsecretario/a de
Salud Piblica le corresponde mantener a su cargo la adminlstracién y servicio interno del
Ministeadio,

2. Que acorde con el articulo 10 del DFL N°29 de
2004, de! Ministerio de Hacienda, que fija texto refundido, coordinado v sistematizado de
la ley N° 18,834, sobre Estatuto Administrativo, la duracién de los empleos a contrata se
extiende como méximo, hasta ef 31 de diciembre de cada afio y los empleados gue los
sirvan expiraran en sus funiciones en esa fecha, por el solo ministerio de ia ley, salvo gue
hubiere sido propuesta la prorroga con treinta dias de anticipacién a lo meénos.

3. Que, la jurisprudencia administrativa de e
Contraloria General de la Republica, contenida entre otros, en-el dictamen No E156769
de 2021, ha impartido diversas instruceiones acerca de decisidn de disponer el término
de una designacion a contrata, su o renovacion o resolver la desvinculacidn del personal
de la administracion de) Estado, antes del vengimisnto del plazo-de su deslgnacion.




4. Que, en este confexto, es necesario generar
herramientas que permitan dar cumplimiento a las instrucciones impartidas por el Ente
Contralor, para este tipo de decisiones. Para ello, se considerara la implementacion de
un cronograma que contemple las gestiones correspondientes al proceso de prorroga a
contrata y no renovaciones de convenio a honorario, y un formato de documento tipo para
fundamentar las decisiones que en este sentido adopte la autoridad correspondiente,

5, Que, para las SEREMI de Salud los casos
informados de no renovacién deberdn ser previamente evaluados con su respectivo
departamento juridico, ajustando las minutas conforme al Protocolo de Prorrogas 2025

o 6. Que, en mérto de lo razonado
precedentemente,

RESUELVO:
1°  APRUEBASE la siguiente calendarizacion para el

proceso de prorrogas de contrata y no renovaciones de prestadores de servicios para el
afio 2025:

ETAPA g ACTIVIDAD FECHA RESPONSABLES
' Envic de Praniias y ' " d
Protocolo de Prorragas
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recepcion de informacion se realizaré Unicamente por 12 casilla de correo
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26 APRUEBESE ol sigulente farmato tipo de Minuta
No Renovacién 2025 para pefsonal a Contrata y Honorario, que fotma parte de la
presente resolucion,

3¢ Téngase presente lag consideraciones normativas
y jurisprudenciales vigentes sobre la materia, contenidas en el Jdmumamcmomw&a de
Prorrogas 2025 anexo |, que forma parte de la presente resolucion.

ANOTESE Y COMUNIQUESE
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¥ DOCUMENTOS ADJUNTOS PARA FUNDAMENTACION DE LA DECISION




1. Notificacién de la decision de no prérroga © no renovacién 2025,

La no renovacién de contrata debe materializarse por medio de un acto administrative
farmal, el que debers ser notifle:ado al fumionarm de canfumwtd a fo diwﬂm en o

constancla de la fecha v hora d& notiﬂcaqién v tmgar wpia dﬂ la resolucidn ai
interesado. En caso de que el funcionario/a no desee firmar, se deberd dejar constancia
por escrito de dicha situacion.

La notificacién personal deberd practicarse por fa jefatura de departamento, junto con la
jefatura directa del funcionario/a, actuando esta Gitima como ministro de fe. En ausencia

de la jefatura directa, deberd designarse a otro funcionario/a que cumpla con dicha
funcibn esencial.

En tal caso se det:erﬁ ommar lag |
fu& LR

En el caso particular del personal que se encontrase afecto a algun tipo de fuero laboral,
deberd procederse de acuerdo con la normativa vigente para cada une de-ellos.

En caso de que no se haya podido notificar personalmente al funcionario/a de su ng

38 \ onvenio, por licencia médica, cometido funcional, ferlado legal, u
atm, s deberé realizar !a nmiﬂaacién a través de carta cartificada al domicilio registrado
por el funcionario o funcionaria, entendiéndose vélida la notificacién a contar del tercer
dia siguiente a su recepcién en la oficina de correos correspondiente,

Se incluyen de la misma forma las notificaciones de fjo renovacién a los prestadores de
servicios a honorario.

2. Notificacidén de Prérroga o Renovacidn 2025,

Las notificaciones para el personal a Contrata cuya designacidn se renueva para el afio
2025, se har efectiva a mas tardar el 30 de noviembre por correo glectrénico a todas/as

los/as funcionarios/as desde el Departamento de Gestidn y Desarrollo de Pérsonas de
Nivel Central.

Se inclyirdn de la misma forma la notificacidn de renovacién a los prestadores de servicios
& honorario.



3. Decisién de no prorroga o ho renovacion 2025,

86lo podré disponerse la na prorroga de una designacién a contrata si se encuentra
debidamente respaldada de acuerdo con el Dictamen N* £156769/2021 de la Contraloria
General de 1a Republica.

El Dictamen N°E156768/2021, establece que §i

enjovar una contrata respecto de guien goza ge coniania 'e ima

término anticipado de quien se desempefia a contrata-, es una deficiente evaluacion de
desempefio, lo que corresponde es efectuar dicha evaluacién a través del procedimiento
establecido por la ley para tal fin, esto es, Ia_calificacién regular, para luego ubicar al
funcionario en Ia lista correspondiente v, si procediere conforme a lo anotado, disponer
su cese, con la consecuente inhabilidad temporal de reingreso.

Al adoptar la decision de no prorroga o no renovacién, se deberd expresar los
fundamentosde la decisién adoptada en el documento Minuta No Renovacion 2025 para
personal a Contrata y Honorario.

£| acto administrative que determina la no renovacién de una contrata debers expresar
jos motivos que fundamentan esa decisitn, los que deberan ser detallados. En caso de que
se expresen razones en forma genérica, el Departamento de Gestidn y Desarrollo de
Personas, de la Divisién de Finanzas vy Administracion Interna, devolverd estos
antecedentes a los respectivos centros de responsabilidad. Los fundamentos de la
decisién deben ser acorde con lo establecido en el dictamen £156769/2021 de Contraloria
General de Ia Reptblica, en consideracion a las circunstancias que dan lugar a la confianza

a) La modificacién de las funciones del drgano y/o su reestructuracion, Para invocar este
fundamento se requiere previamenie que se encuentre totalmente tramitada la
resolucién que dispone 12 restructuracion, que hagan innecesarios los servicios del
empleado o requiera que sus funciones sean diversas a as desempenadas.

b) La supresion o maodificacion de planes, programas ¢ similares, o una alteracién de su
prioridad, que determinen que las labores del fungionario ya no sean necesarias o
dejen de serlo antes de completarse el afio sigulente, Para Invocar aste fundamento se
requiere previamente que se encuentre totalmente tramitada la resolucion que ordena
la respectiva supresion, modificacion o alteracion.

¢) Nuevascondiciones presupuestarias o de dotacién del servicio que obliguen a reducir
personal (aplica dictamen N°25.143, de 2017, de GGR).

4, Los contratos de cardcter transitario, que no dispongan de un cargo vacante en la dotacion,
conforme los protocolos vigentes, dardn origen al acto administrativo que determina ia no
renovacién de la contrata,




DICTAMEN N E156769/2021 |
CONTENIDO INSTRUCTIVO SOBRE CONFIANZA LEGITIMA EN LAS CONTRATAS

Santiago, 17 De noviembre De 2021

IV.- CONTENIDO, CONTINUIDAD Y EXTENSION DE LAS DESIGNACIONES A CONTRATA QUE
GENERAN LA CONFIANZA LEGITIMA

Sin perjuicio de lo que se dird acerca de los efectos de fa aplicacion del dictamen N* 22768, de
2016, resulta necesario referirse a las condiciones que deben reunir las vinculaclonds previas para
generar la confianza enlos funcionarios.

Sobre el particular, se debe anotar que el sefialado dictamen arriba a las conclusiones resefiadas
en el apartado | de estas instrucciones en relacidn con sucesivas designaciones a contrata; por lo
que aguellas solo aplican para ese tipo de vinculaciones -0 contrataciones simifares, aun cuando
no tengan la misma denominacidn y no para los contratos a honorarios,

Conviene advertir que para los efectos de estas instrucciones se utilizan indistintamente las
expresiones renovacion o prorroga pata referirse a aquellas situaciones en gue, sin solucion de
continuidad, se mantiene entre la Administracién v uno de sus servidores un vinculo funcionarial
a contrata o bajo alguna figura semejante de empleo transitoria,

£n este contexto, es procedente considerar que el deber de renovar una contrata en el eventa
que no se emita y comunique el acts fundade, deriva de una actuaclén previa por parte de la
Administracién en orden a requerir reiteradamente los servicios de una persona, poer un periodo
tal que hace suponer gus diche condutta seguird repitiéndose,

Asi, no resulta relevante si las vinculacionas previas 10 son por contratas que difieren de aquella
que no fue prorrogada -y que por aplicacién del dictamen deberd renovarse-, ya sea en la planta
de asimilacion, en el grado oen la funcion especifice asignada, entre otras,

Lo importante para este fin es que de manera constante y reiterada un organismo de la
Administracion del Estado haya requerido los servicios personales de un funcionario a través de
designaciones a contrata, lo que hace suponer gue, salvo que medie una razén plausible, la bitima
designacion a contrata que el interesado sirvié serd renovada, ya sea solo por una contrata anual
o por varias parciales que abarquen toda la anualidad sigulente, en ¢l mismo grado y estamento
de asimilacién,

Luego, v en lo que se refiere a la continuidad de la relacldn previa, es dable sefialar que la
canfianza legitima de que trata el dictamen N°® 22.766, de 2016 solo podré generarse en la medida
de que na haya interrupeién entre una designacion y la siguiente, ya que la existencia de algin
lapso de alejamiento genera por esencia una duda razonable en torno a fa mantencion de ess
relacidn funcionarial y, por lo mismo, se opone a la confianza legitima (criterio aplicado en el
dictamert N® 11,318, de 2017, de este origen).

En este sentido, el dictamen N° 21.536, de 2019, concluyb que los funcionarios que finalizan su
periodo legal en cargos de jefes de departamento tienen la legitima expectativa de que sus
relaciones laborales serdn renovadas por la reparticion correspondiente, al menos, en los mismos
términos de la Gltima de sus designaciones en calidad de contrata antes de haber asumido la
jefatura de que se trata, de modo que pueden invocar el principio de confianza legitima sobre la
base del tiempo servido anteriormente a contrata en 2 misma institucién, sl ese desempefio
previo tuvo la extensién necesaria para generar dicha confianza.

Lo anterior, ya que el asumir como titular un empleo de carrers por el tiempo definido
legalmente, no implicé un alejamiento del servicio que haya podido interrumpir dicha relacion
funcionarial, ’

Finalmente, en cuanto a 12 duracidn que ha de tener cada una de 1as contratas pravias v la
extension total del lapso necesario pura provecar la anotada conflanza, corresponde sefialar
gue dicha expectativa se genera a partir de la segunda renovacién.

Luego, se debe tener presente que conforme se dispone en los articulos 3%, letrac), y 10 de 12 ley
N® 18.834, y articulos 2° y 5%, letra f), de la ley N* 18.883, los empleos a contrata son agquellos de
caracter transitorio de una dotacién v deben ser dispugstos por un plazo que puede extenderse



solo hasta el 31 de diciembre de cada afio v, por lo mismo, su duracién puede corresponder, a lo
suma, a un afio calendario,

Tal preceptiva, gontenida en los dos cuerpos estatutarios de mayar generalidad, esto es, el
Estatuto Administrativo y el Estatuto Administrative para Funcionarios Municipales, s& replica, en
térrminos semejantes, en otros textos astatutarios, como acontece con aguellos que rigen en las
fuerzas e orden y seguridad.

En este contexto, y en los términos sekalados en el dictamen N° 22.766, de 2016, cabe colegir
que la practica que genera la confianza legitima estd determinada por una extension de tiempo
que alcanza mas de dos afios.

Asl, en el evento de que Una persona sea designada a contrata, por primera vez, luego que haya
comenzado el afie respectivo {incluso en diciembre), se entenderd gue hubo una primera
rgnmﬁén anval si tal vinculacion se extiende por todo el aflo calendaric siguienta (ya sea en
virtud de una sola designacién o de varlas sucesivas y continuas), entendiendo gue existe una
smnda renovacion de dicho nexo funcionarial sl este abarca toda la anualidad subsiguiente,
én los términos atudidos. De lo anterior se colige que deberd haber transcurrido mas de dos
afios para invocar la confianza de una nueva prolongacién de su designacién que, porunao mas
contratas sucesivas & ininterrumpidas, abarque toda la anualidad sigulente (aplica dictamen N°
70,966, de 2016).

En este orden de ideas, y considerando que un servidor puede ser objeto de multiples y sucesivas
designaciones a contrata por tlempos menores a un afio calendario (por ejemplo, solo por algunos
meses), se debe aclarar que son Gtiles para efectos de gntender una continuidad en el vinculo
que genera la aludida expectativa, los diferentes periodos inferiores a un afin, pero continuos,
desempefiados a contrata, en la medida que el lapso total de esas designaciones abargue mas de
dos aftios (complementa dictamenes Nos 53.844 y 78.454, de 2016).

Asi, a mado ejemplar, un servidor puede haberse desempefado en el mismo organismo de ia
Administracién entre el 1 de enerp y el 31 de mayoen virtud de una designacian a contrata

y luego, con ocasion de otra de la misma clase, entre el 1 de junio y el 20 de noviembre, para
finalimente ser designado huevamente a contrata entre el 21 de noviembre v el 31 de diciembre
de la misma anualidad, caso en cual se debe entender para estos afectos gque ha existido una
relacién funcionaria ininterrumpida con dicha entidad durante ese afio,




